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Gare d’appalto. Penalizzata la qualita

La corsa ai ribassi
¢ un boomerang
per la collettivita

Massimiliano Del Barba

: Diffusissima. Anche se, a pro-
gettic cantieriultimati, finisce spes-
$0 per non accontentare né lente
appaltante né aggiudicatario. La
praticadel massimoribasso, il prin-
cipio chenel settore deilavori pub-
bliciregolalaffidamento degliinca-
richi professionali, staormaidiven-
tandoilmodus operandipit diffuso
in Italia, relegando nell’angolo le
due alternative dell'offerta econo-
micamente pill vantaggiosa e dei
concorsidiprogettazione.

Heriterio, disciplinato daunDpr
del 1999 (il 554) e dal Codice degli
appalti, haricevuto nuovo impulso

nel 2000 con la legge Bersani sulle
liberalizzazioni, che hd azzerato i
minimi tariffari per gli studi tecni-
ci. Datre anni, in pratica, architetti
eingegnerisonoliberidipartecipa-
reallegare d’appalto diprogettazio-
needicostruzione presentando of-
ferte stracciate, avolte persino al di
sotto dei margini minimi di guada-
gno: «Unapraticache giudichiamo
assolutamentenegativa-commen-
ta Massimo Gallione, presidente
del Consiglionazionale degliarchi-
tetti- poich¢ quello che a prima vi-
sta pud sembrare uno strumento
peralzareillivellodellaconcorren-
za fra professionisti nella pratica si
rivela un costo per la collettivita,
chesitrovera opere mal progettate

¢ di scarsa duratay. L'aumento dei
ribassi medi percentuali nelle gare
¢ una costante: sccondo il Cresme,
il Centro di ricerche per 'edilizia e
ilterritorio, la crescitasi puo calco-
lare in cinque punti in piti in sei an-
ni, dal 14,7% del 2002 al 19,8 dello
scorsoanno. Latendenzanonsem-
bra essersi fermata nemmeno nei
primimesidel2009:'indagine gen-
naio-marzo del Centro studi del
Consiglio nazionale degliingegne-
1i parla infatti di ribassi medi del
35%, con punte addirittura del 73
per cento. Per architetti e ingegne-
1i, tirare eccessivamente sul prez-
Z0 per progettare e costruire un

ospedale, una palestra o una strada
significa poi dover intervenire con
costose varianti in corso d’'operace,
soprattutto, scommettere sulla si-
curezzadellestrutture: «Il caso del-
I'Aquila - conclude Gallione - do-
vrebbe farriflettere» Laconcorren-
za fra studi ¢ agguerrita e l'arma
concuisi ¢ costrettia combattere &
il massimo ribasso: «Sul mercato
pubblico-confermaMassimo Ajel-
lo, direttore generale dell’Oice, 'as-
sociazione cherappresentaleorga-
nizzazioni di ingegneria e architet-
tura- € una corsa ad accaparrarsi i
lavori per mantenersi in gioco, an-
che a costo di vedersi azzerare i
margini di guadagno».
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Opere pubbliche. L'alto numero di contenziosi vanifica i risparmi

Si scatena l'attacco
al ribasso facile

nelle gare d’appalto

Secondo promotori immobiliari, ingegneri,

architetti e Ance il meccanismo va ridefinito

» Continua da paging 1

s Di esempi virtuosi, fuori dal-
I'Italia, ce ne sono, a cominciare
dalle regole adottate dalla Banca
mondiale e dallaBei, icuiconcorsi
prendono in considerazione an-
cheiltermine diesecuzione deila-
vori, laredditivita e, soprattutto, il
valore tecnico della proposta: «I
committenti avveduti - prosegue
Ajello-nonusano come discrimi-
ne il prezzo piu basso. In Germa-
nia, Francia ¢ Gran Bretagna il
massimoribasso puoessere utiliz-
zatosoloneilavoridisemplice rea-
lizzazione, come il rifacimento di
un marciapiede, ma mai per una
scuola o un ospedale. Da tempo

cnieiamo unalegge I questo sen-
sosul Codice degli appalti».
Unalegge cheinnanzitutto pre-
milatrasparenzaelaserietaazien-
dale, come sottolinea Federico
Oriana, presidente di Aspesi,
I’Associazione nazionale tra so-
cieta di promozione e sviluppo
immobiliare, secondo il quale,
«partecipare alle aste di dismis-
sione del patrimonio immobilia-
re ¢ diventato praticamente im-
possibile, dato che ad aggiudicar-
sele spesso sono societa dal profi-
lononbendefinitomaconadispo-
sizione ingenti capitali. Anche in
questo caso servirebbe una nor-

mativa premiante per chi presen-
taun progetto voltoallavalorizza-
zione dell'immobiles.

Bassa qualita ma nonsolo; la si-
tuazionestadiventandoinsosteni-
bile anche per gli studi professio-
nali: «J1 massimo ribasso, oltrc a
produrre effetti disastrosi sugli
edifici, sta soffocando il mercato
dellaprogettazione-raccontalar-

chitetto genovese Guido Campo-
donico - Eravamo gia abituati a
sconti del 20%, ma superare quel-
lasoglia ¢ scorrettoeinpitiaprela
strada all’avventurismo e all'ine-
sperienza. Dovremmo prendere
esempio dalla vicina Svizzera do-
ve ¢ prassi destinare una percen-
tuale aggiuntiva al costo base
quando si tratta di un’opera pub-
blica».Lalogica elvetica é sempli-
ce: un’opera pubblica costa di pinn
diunlavoroper privati perché ¢le-
gata all'evoluzione della socicta e
nonalla vita di una famiglia. Linea
condivisa anche dal Coordina-
mentonazionale deigiovaniarchi-
tetti: «ll massimo ribasso consen-
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teun’ampiaaccessibilita allacom-
petizione - spiegail segretario na-
zionale Valeria Marsaglia -, ma
dasolosviliscelaqualitadellescel-
teche, conquellacompetizione, si
intende raggiungere. La maggior
parte dei contenziosi nel pubblico
nascono da una cattiva realizza-
zione delle opere, che spesso ne-
cessitano di rifacimenti, varianti e
manutenzioni, vanificando il ri-
sparmio ottenuto».

Al massimo ribasso non si sot-
traggono le archistar, come Zara
Hadid, che si & aggiudicata lagara
per il lungomare di Reggio Cala-
bria per 35 milioni di euro, una ci-
fra ritenuta dagli addetti ai lavori
troppo bassa. «Sara sicuramente
un progetto molto bello - com-
mental’architettobrescianoLodo-
vico Reguitti -, main Italia ci sono
pitt di 1gomila architetti, molti dei
quali sono giovani e lavorano in
piccoli studi; qui si finisce per av-
vantaggiare i colossi della proget-
tazione, gli archistar, lasciando

fuori dal mercato i giovani e le lo-
roidee». Ma, se sono molte le am-
ministrazionichericorronoaque-
sto principio, circa il 75%, €'¢ an-
che chipreferiscesolcare viealter-
native come le provincie di Tren-
toedi Ancona. Quest'ultimahade-
ciso di non assegnare appalti al
massimo ribasso, ma di adottare

laproceduradell’offertaeconomi-
camente pill vantaggiosa «per tu-
telare - come conferma la presi-
dente Patrizia Casagrande -1'am-
biente materiale e immateriale da
infiltrazioni speculative». La spe-
culazione, appunto: «Il problema
¢ cominciato dopo Tangentopoli
- spiega il presidente nazionale
dell’Ance, Paolo Buzzetti- quan-
do le amministrazioni hanno co-
minciato a cercare metodi di ri-
sparmio per lasciarsi alle spalle la
stagione delle grandi speculazio-
ni.Ideacomprensibile, macoltem-
poilmeccanismo ha cominciato a
premiare soloilrisparmio.
Comeuscirne? Sarebbe damo-
dificare il meccanismo imposto
dal Soa, il sistema che certificala
possibilita di partecipare alle ga-
re di appalto pubbliche, in base al
quale le imprese sono costrette a
prendere il numero maggiore di
lavori, anche a guadagno zero,
perrimanerencllalistaenonusci-
re dal mercato». Intanto una nor-
ma del decreto legge presentato

mercoledi scorso in Consiglio
dei ministri consente la parteci-
pazione alle gare anche alle im-
prese collegate ad altre concor-
renti, purché il legame sia inin-
fluente ai fini dell'offerta.
Massimitiano Del Barba
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LA NORMATIVA

Il massimo ribasso

w Il principio del massimo ribasso
é previsto dall’art. 89 del Dpr 554
del1999, norma recepita dal
Codice degli appalti, anche se nel
2004 la Corte digiustizialeha
ritenuto che non pud essere l'unico
parametro di aggiudicazione (ma
inltalia non sempre le direttive Ue
vengono rispettate). In pitil
decreto Bersani sulle
liberalizzazioni ha abolito la soglia
del20% stabilita come limite
massimo per i ribassi.

Gli schieramenti (segnaliamo
alcuni esempi):

w Sialmassimo ribasso: Reggio
Calabria; Lauria (Potenza);
Salerno; Agrigento; Torino;
Messina; Caltanissetta; Trapani;
San Giovanni al Natisone (Udine).
& Noal massimo ribasso: la
provincia di Ancona; la provincia di
Trento, ilcomune di Milano, il
comune di Dolo Arino {Venezia).

LE ALTERNATIVE

Al posto del massimo ribasso

w 1) l'offerta economica pii
vantaggiosa (olire al prezzo viene
presoinconsiderazione: termine di
esecuzione, costo di utilizzazione,
redditivita e valore tecnico).

w 2) il concorso di progettazione
(stabilisce quantita, dimensionie
contenutidei progettie peril
vincitore prevede un premio non
inferiore al 60% dell'importo
presunto dei servizi necessari per
laredazione del progetto
preliminare).

Ilconfronto con l'estero

w Massimo ribasso in Spagna.

u Offertaeconomica pili
vantaggiosain Francia. \

w Neicantonidella Svizzeravigeil
principio del concorso di
progettazione.

w Le gare d’appalto lanciate dagli
istitutiinternazionali (Banca
mondiale, Bei), dove la valutazione
tecnica supera quella economica.
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FHUMERS

20%
w Ilribasso medio (15% net2002)
mentre quello massimo & del 73%.

16%

& Sottoi5 milioni-e24%soprai
15 milioni - le oscillazioni dei
ribassi perimporto dei lavori.

75%
# [ comuniitaliani che applicano
il principio del massimo ribasso.

33,5

# Miliardi dieuro 'anno:il
mercato dei lavori pubbliciin
ltalia (-5% rispetto al 2002).

24.400
# Bandidigaranel2008 (-30%
rispetto al 2002).

5 .
w Milionidieuro:ilvalore delle

garedell’impresa che nel2008 ne
havinte di pili, la C.c.c. diBologna.
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